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ПОЈАШЊЕЊЕ КОНКУРСНЕ ДОКУМЕНТАЦИЈЕ
ЗА ЈАВНУ НАБАВКУ РАДОВА 

Зидарски, молерско - фарбарски радови
редни број јавне набавке 13/2019
Након покретања отвореног поступка за јавну набавку радова - Зидарски, молерско - фарбарски радови, редни број јавне набавке 13/2019, Наручиоцу је постављено питање потенцијалног понуђача:

ПИТАЊЕ: У делу додатних услова истакнут је захтев:
"Да расплаже неопходним "ПОСЛОВНИМ КАПАЦИТЕТОМ да је у претходне три обрачунске године реализације реализовао уговоре у укупној вредности од најмање 15.000.000,00 милиона динара без ПДВ-а, на извођење радова који су исти или слични предмету набавке".
Сматрамо оправданим и подржавамо овај додатни услов у циљу одбацивања "неозбиљних" понуђача, али смо сигурни да захтев у погледу оствареног финансијског резултата (рализација 15.000.000,00 динара) може бити једино финансијски услов а не и пословни (у пословном смислу услов би могао да буде "да је Понуђач извршио радове на најмање 2,3,4..објекта", али никако финансијска вредност.)

У том смислу предлажемо измену конкурсне документације и редифинисање овог услова у финансијски.
ОДГОВОР: Захтевани услов пословног капацитета је у логичкој вези са предметом јавне набавке, имајући у виду техничку спецификацију радова из конкурсне документације које треба извршити. Због комплексности посла, вредности радова, неопходно је да потенцијални понуђач докаже да има искуства у реализацији радова који су предмет јавне набавке. Одредбом члана 76. став 6. ЗЈН-а прописано је да наручилац одређује услове за учешће у поступку јавне набавке тако да ти услови не дискриминишу понуђаче и да су у логичкој вези са предметом јавне набавке. У смислу овог члана наручилац одређује шта сматра пословним и финансијским капацитетом, али је дужан да води рачуна да тако постављен услов буде у логичкој вези са предметом јавне набавке, односно да је заиста неопходан за реализацију конкретне јавне набавке. Пословни капацитет је један од показатеља озбиљности потенцијалног понуђача, па је наручилац ниво пословног капацитета одредио сразмерно износу процењене вредности предметне јавне набавке (4.000.000,00 динара без ПДВ-а).
Додатни услов из конкурсне документације се доказује на следећи начин:

Потврда, уговор или окончана ситуација (прва и последња страна окончане ситуације са рекапитулацијом радова) за реализоване уговоре (за претходнe 3 обрачунске године збирно, односно 2016, 2017, 2018) у укупној вредности од најмање 15.000.000,00 динара без ПДВ-а, (за исте или сличне радове у односу на предмет јавне набавке). 
Поводом овог предлога наручилац се изјашњава на начин да остаје при првобитно дефинисаним условима из конкурсне документације. 


ПИТАЊЕ: Услов наведен као формулација "ИСТИ ИЛИ СЛИЧНИ РАДОВИ" није адекватан предмету набавке, будући да оваквим захтевом Наручилац није припремио конкурсну документацију тако да понуђачи на основу ње могу да припреме прихватљиву понуду. (супротну чл.61 ЗЈН).

На основу "ОПИСА РАДОВА" није могуће пронаћи две исте набавке на простору РС, те је на тај начин немогуће упоређивати достављене понуде и доделити уговор понуђачу.


Предлажемо брисање ове формулавије или образложење чланова Комисије и разраду термина "слични радови" у контексту упоређивања понуда у фази стручне оцене.

ОДГОВОР:  "ИСТИ ИЛИ СЛИЧНИ РАДОВИ", смисао овакве формулације  јесте да се омогући што већа конкуренција међу понуђачима, који су у последње три обрачунске године извршили радове  који су предмет ове јавне набавке. "Исти или слични радови " као формулација означавају да је понуђач претходно обављао радове из било које од подобласти радова предвиђених као предмет ове набавке ( без обзира да ли су то само зидарско, само молерски, само фарбарски итд)

ПИТАЊЕ: Захтев у погледу реализоване вредности од 15.000.000,00 динара није у складу са чл.77. ст 2) тачка 1) ЗЈН, с обзиром да минимални годишњи приход који се тражи од понуђача не сме бити већи од двоструке процењене вредности јавне набавке (4.000.000,00 динара) осим у изузетним случајевима када је то неопходно због посебних ризика повезаних са предметом јавне набавке.

ОДГОВОР: Чланом 77. став 2. тачком 1 ЗЈН-а, наведено је: "Минимални ГОДИШЊИ приход који се тражи од понуђача не сме бити већи од двоструке процењене вредности јавне набавке, осим у изузетним случајевима када је то неопходно због посебних ризика повезаних са предметом јавне набавке." У складу са цитираном одредбом горе наведеног члана наручилац је одредио износ од 15.000.000,00, одређен износ је и мањи од законом дозвољеног посматрајући процењену вредност јавне набавке (а који би износио 24.000.000,00 за претходне три обрачунске године, 2016, 2017, 2018), а све како би омогућио што већу конкуренцију у поступку јавне набавке.

Након датог појашњења, Наручилац не мења конкурсну докуменатацију, рок за подношење понуда се не продужава.
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